Ordem dos Advogados do Brasil
Segdo do Espirito Santo
Comissdo de Advogados Publicos

1° DIAGNOSTICO DA ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL
NO ESPIRITO SANTO

CONSIDERANDO que a Ordem dos Advogados do Brasil tem
recebido inUmeras denudincias sobre irregularidades na estruturagdo
das Procuradorias Municipais no Estado do Espirito Santo,
especialmente quanto a coexisténcia de cargos efetivos de
Procurador Municipal preenchidos e servidores comissionados,
estando estes ultimos exercendo, direta ou indiretamente,
atribuicdes privativas dos Advogados ou Procuradores Municipais,
inclusive com remuneracgdes mais altas que os ocupantes de cargos
efetivos;

CONSIDERANDO que s&o diretrizes da atual Comissdo de
Advogados Publicos (i) a realizacdo do diagnostico da Advocacia
Publica no Estado do Espirito Santo, visando aferir, analisar e expor
dados sobre acesso a cargos efetivos e funcGes de chefia/direcéo,
patamar de vencimentos, inclusive honorarios, advocacia plena,
estrutura e jornada de trabalho, prerrogativas, dentre outras informacdes
importantes e (ii) apresentacdo de propostas de PL a parlamentares
visando a criacdo ou ao aprimoramento de leis organicas da Advocacia
Publica, bem como para uniformizacdo legislativa de avangos da
Advocacia Publica ja alcancados por certos entes federativos para
outros ainda em atraso quanto a valorizacdo e adequada estrutura de
trabalho para a Advocacia Publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° § 1° da Lei 8.906/1994,
“exercem atividade de advocacia, sujeitando-Se ao regime desta lei,
além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades
de administracdo indireta e fundacional”;

CONSIDERANDO que, na regulamentacdo do supramencionado art.
3% 8§ 1° da Lei 8.906/1994, o art. 2° do Provimento CFOAB 114/2006
ndo incluiu o exercicio de atribuicbes de advocacia publica por
servidores comissionados, mas apenas por ocupantes de cargos efetivos,
salvo “aqueles que sejam estaveis em cargo de advogado, por forca do
art. 19 do ADCT”;

CONSIDERANDO que o exercicio de atribuicGes de (i) representacédo
judicial e extrajudicial da Administracdo Publica, suas autarquias
publicas federais, (ii) a consultoria e o assessoramento juridico dos
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Poderes Executivo e Legislativo, (iii) o controle da legalidade e a
constitucionalidade dos atos administrativos e (iv) a inscrigdo em divida
ativa, protesto e cobranca judicial de créditos publicos é exclusiva de
procuradores municipais, detentores de cargos efetivos, previamente
aprovados em concurso publico, ndo admitindo delegacdo, eis que
funcdo tipica de Estado;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal e, especialmente, de nosso Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo € pacifica quanto a inconstitucionalidade e ilegalidade de
manter-se servidores comissionados exercendo, direta ou indiretamente,
atribuicdes privativas dos Procuradores Municipais;

CONSIDERANDO que a Ordem dos Advogados do Brasil €
instituicdo sui generis, cabendo-lhe a defesa das prerrogativas dos
advogados e, outrossim, uma atuacdo ampla, de extrema relevancia, na
defesa do Estado Democréatico de Direito, da Constituicdo e da correta
aplicacdo da lei, nos termos do art. 133 da CF/88, do art. 44 da Lei
8.906/94 * e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que cabe a Ordem dos Advogados do Brasil
intervir em toda e qualquer demanda que ameace violar as prerrogativas
do advogado e, de forma independente, em toda acdo em que se
pretenda aplicar interpretacbes constitucionais e legais de forma
dissonante dos preceitos da Constitui¢do e da ordem juridica do Estado
Democrético de Direito;

CONSIDERANDO o principio constitucional da publicidade, o dever
de transparéncia determinado ao gestor publico e a necessidade cada vez
maior de ampliar o nivel de transparéncia da Administracdo publica,
elemento fundamental do regime republicano e do Estado Democratico
de Direito, através da liberagio ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informac6es
pormenorizadas;

L Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade juridica e
forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a sele¢éo e a disciplina dos advogados em
toda a Republica Federativa do Brasil.
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RESOLVEM os membros da Comissdo de Advogados Publicos abaixo assinados e que
aprovaram a presente recomendacdo em votacdo eletrénica solicitar ao Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Espirito Santo que SOLICITE aos
Exmos. Srs. Prefeitos dos Municipios do Estado do Espirito Santo respostas aos
questionamentos em anexo, a fim de realizarmos o 1° Diagnostico da Advocacia Publica

Municipal no Estado do Espirito Santo.

No oficiamento aos Exmos.Srs. Prefeitos dos Municipios do Estado
do Espirito Santo recomendamos a fixacéo do prazo razoavel de 90 (noventa) dias para a
apresentacdo das informacdes solicitadas, sob pena da adoc¢éo das providéncias judiciais
cabiveis para a obtencdo das referidas informacdes.

Nestes termos, pedem e esperam deferimento.

Vitoria, 23 de fevereiro de 2016.
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1° DIAGNOSTICO DA ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL
NO ESPIRITO SANTO
FEV/2016

1 — Ha Procuradoria estruturada em seu Municipio? Se sim, indicar quais as estruturas e
6rgdos compdem a Procuradoria Municipal.

2 — A Procuradoria Municipal (PGM) esta expressamente prevista na Lei orgénica do
Municipio? Se sim, favor indicar a legislacdo pertinente e indicar a fonte para
verificacdo da informacdo. Caso ndo haja disponibilizacdo na internet, encaminhar copia
dos atos normativos indicados.

3 — Ha lei especifica dispondo sobre a Procuradoria Municipal? Se sim, idem anterior.

4- Ha atos infralegais (decretos, portarias, resolucdes, etc) dispondo sobre a
Procuradoria Municipal? Se sim, idem item 2.

5 — A Procuradoria-Geral do Municipio é responsavel pela representacdo judicial do
Municipio no Tribunais na Capital do Estado e nos Tribunais Superiores em Brasilia?
Se sim, indicar se existem Advogados ou Procuradores Municipais efetivos lotados e
em exercicio na representacao judicial do Municipio junto aos Tribunais na Capital do
Estado e nos Tribunais Superiores em Brasilia, quantos sdo e qual a contraprestagcdo
remuneratéria devida por tal condi¢do especifica. Se ndo, favor indicar com clareza e
precisdo, como tal atividade é realizada.

6 - A Procuradoria-Geral do Municipio é responsavel pela representacdo extrajudicial
do Municipio na Camara de Vereadores, na Assembleia Legislativa e no Tribunal de
Contas do Estado? Se ndo, idem intem 5.

7 — As atividades de representacdo judicial e extrajudicial, a consultoria e
assessoramento juridico, o controle prévio de legalidade dos atos administrativos e a
inscricdo em divida ativa e cobranca extrajudicial e judicial de créditos publicos da
Administracdo Publica Indireta autarquica e fundacional é realizada pela PGM ou por
corpo juridico préprio das autarquias? Caso haja corpo juridico préprio em autarquia,
favor indicar que autarquia municipal esta em tal condicdo e como se da a estrutura de
tal corpo juridico proprio.

8 - As atividades de representacdo judicial e extrajudicial, a consultoria e
assessoramento juridico, o controle prévio de legalidade dos atos administrativos e a
inscricdo em divida ativa e cobranca extrajudicial e judicial de créditos publicos da
Camara de Veradores ¢é realizada pela PGM ou por corpo juridico préprio da Camara de
Vereadores?
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9 — Ha lei especifica dispondo sobre as atribuicbes de Advogados ou Procuradores
Municipais? Se sim, idem item 2.

10 — Quantos cargos efetivos de Advogados ou Procuradores Municipais concursados
existem no Municipio? Quantos Advogados ou Procuradores Municipais efetivos estdo
em exercicio? Existem cargos vagos de Advogados ou Procuradores Municipais
efetivos?

11 - Se ndo houver cargos efetivos de Advogados ou Procuradores Municipais, indicar
como a Prefeitira realiza as funces tipicas de representacdo judicial e extrajudicial do
Municipio, a consultoria e assessoramento juridico da Administracdo Publica, o
controle prévio de legalidade dos atos administrativos e a inscricdo em divida ativa e
cobranca extrajudicial e judicial de créditos publicos municipais.

12 — Ha previsdo de concurso publico para a selecdo de Advogados ou Procuradores
Municipais efetivos?

13 — Quando foi realizado o ultimo concurso publico para a selecdo de Advogados ou
Procuradores Municipais efetivos? Houve participacdo da OAB no concurso pablico?

14 — ApoOs identificar o Procurador-Geral do Municipio, inclusive com ndmero de
Ordem, informar se o cargo de Procurador-Geral do Municipio deve ser,
obrigatoriamente, provido por membro da carreira de Advogado ou Procurador efetivo.

15 - Apbs identificar o Subprocurador-Geral ou Procurador-Geral Adjunto do
Municipio, inclusive com nimero de Ordem, informar se o referido cargo deve ser,
obrigatoriamente, provido por membro da carreira de Advogado ou Procurador efetivo.

16 — Ha servidores comissionados desempenhando atividades na Procuradoria-Geral do
Municipio? Se sim, informar quantos sdo, quais cargos sdo ocupados, quais sdo as
atribuicoes e qual a remuneracdo dos referidos servidores comissionados. Informar com
clareza e precisdo a remuneracdo de eventuais servidores comissionados em exercicio
na Procuradoria-Geral do Municipio.

17 — Ha servidores comissionados desempenhando atividades juridicas em outras
estruturas da Prefeitura Municipal? Se sim, informar quantos sdo, em que estrutura
administrativa estdo lotados, quais cargos séo ocupados, quais sdo as atribuicdes e qual
a remuneracao dos referidos servidores comissionados. Informar com clareza e precisdo
a remuneracdo de eventuais servidores comissionados que desempenhem fungéo
juridica em outras estruturas da Prefeitura.

18 — Qual foi o montante de honorarios advocaticios, de sucumbéncia ou néo,

arrecadado pelo Municipio no ano de 2015? H& Fundo Municipal para a distribuicéo
dos honorarios advocaticios, de sucumbéncia ou ndo, aos Advogados ou Procuradores
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Municipais efetivos do seu Municipio? Se ndo, informar para onde séo destinadas tais
verbas, Se sim, informar a legislacdo de regéncia e como se da a gestdo do referido
Fundo Municipal. Informar também se o referido Fundo municipal reverte parte de suas
receitas para investimento no aparelhamento e na capacitacdo dos servidores da
Procuradoria-Geral no seu Municipio.

19 - Ha legislagdo municipal permitindo ou vedando expressamente a advocacia privada
ou liberal pelos Advogados ou Procuradores Municipais efetivos? Se sim, idem item 2.

20 — Ha controle de ponto ou presenca dos Advogados ou Procuradores Municipais
efetivos?

21 — Os Advogados ou Procuradores Municipais efetivos sdo remunerados por
subsidio? Qual a estrutura remuneratéria dos Procuradores Municipais efetivos?
Recebem alguma espécie de auxilio, adicional, gratificacdo? Informar com clareza a
remuneracao dos Advogados ou Procuradores Municipais efetivos.

22 - H& autonomia administrativa e/ou financeira da Procuradoria-Geral do Municipio
em relacdo a Prefeitura Municipal?

23 - Existe orgdo de Conselho Superior da Procuradoria-Geral em seu Municipio? Se
sim, qual a composigéo e atribuicdo do mesmo.

24 — Existe 6rgdo de Corregedoria proprio da Procuradoria-Geral em seu Municipio? Se
sim, qual a composicéo e atribuicdo do mesmo.

25 — Existe quadro de servidores administrativos de apoio aos Advogados ou
Procuradores Municipais efetivos do seu Municipio? Se sim, favor indicar quantos
servdores sdo, quais Sdo 0s cargos, atribuicdes e patamar remuneratorio.



