A Comissao de Direito Previdenciario da seccional do Estado do Espirito Santo,
vem, através da Ordem dos Advogados do Brasil, com escopo de produzir
material informativo sobre seguridade social, para acesso aos advogados,
bem como a sociedade de maneira geral, vem apresentar analise técnica
sobre a COVID 19 e a aposentadoria especial dos profissionais de saude.

No dia 12 de abril aconteceu o 1° encontro do Grupo de Estudos de Direito
Previdenciario da OAB Seccional do Espirito Santo.

O encontro foi conduzido pela presidente da Comissao de Direito
Previdenciario, Livia Nogueira Almeida, em que recebeu a Dra. Adriane
Bramante que trouxe alguns apontamentos da “Covid-19 e a aposentadoria
especial dos profissionais da saude”, onde fundamentou a elaboracdao da
presente nota juntamente com dados extraidos de sites oficiais.

A pandemia de Covid-19 nos mostrou como a vida é de fato fragil. A doenga
€ muito grave e imprevisivel, ndo escolhe género, raca ou classe social. O
Brasil ja soma 14.369.423 casos e 391.936 dbitos por Covid-19 desde o inicio
da pandemia, segundo balanco do consodrcio de veiculos de imprensa’.

A situacao é alarmante: faltam vagas em hospitais e medicamentos
essenciais para o tratamento dos pacientes. No Espirito Santo, a ocupacdo
dos Leitos de UTI estd em 87%, conforme informacao retirada do site do
governo?. De acordo com mapa de risco, a grande maioria dos municipios
permanece em risco alto3.

Na linha de frente contra a doenca, estdao os cientistas, pesquisadores e é
claro, os profissionais de salde. Enquanto a populacdo ndo é vacinada, sdo
os médicos, enfermeiros e profissionais que trabalham nos hospitais que
cuidam dos nossos doentes.

O trabalho desses profissionais ndao é nada facil, muito pelo contrario, sdo
horas de plantdao sem qualquer descanso. Nao ha espaco para distracao no
tratamento de pacientes graves e que exigem atencgao todo o tempo.

Com hospitais abarrotados, é o médico que decide quem vai receber o leito
vago. No Estado do Espirito Santo, inclusive, foi noticiada a criacdo de um
documento pela Secretaria de Saude Estadual com o protocolo para o médico
escolher qual paciente teria preferéncia ao leito de UTI*.

Se nao bastasse isso, conforme pesquisa realizada pela Associagdao Paulista
de Medicina (APM) 50% dos médicos que atuam na linha de frente contra a

' Acessado em:< https://covid.saude.gov.br/ >. Disponivel em: 27/04/2021.

2 Acessado em:< https://coronavirus.es.gov.br/painel-ocupacao-de-leitos-
hospitalares>. Disponivel em 26/04/2021.

3 Acessado em:< https://coronavirus.es.gov.br/mapa-de-gestao-de-risco>.
Disponivel em 26/04/2021

4 Acessado em:< https://globoplay.globo.com/v/9397471/>.Disponivel em:
21/04/2021



Covid trabalham com falta de EPI°. De acordo com Otto Baptista, presidente
do Sindicato dos Médicos do Espirito Santo-SIMES, em matéria publicada no
jornal A Gazeta, o excesso de trabalho ligado a falta de EPI tem contribuido
para o aumento do nimero de profissionais de saude infectados®.

Por 6bvio, o profissional da saude, ao tratar o paciente, também esta exposto
a contaminacao pelo virus.

O Covid 19 pode ser enquadrado como agente bioldgico classe de risco 3,
seguindo a Classificacao de Risco dos Agentes Bioldgicos, publicada em 2017.
Isso quer dizer que o virus é transmissivel, em especial por vias respiratorias,
e causa doenca potencialmente letal”’.

A exposicao dos profissionais de saude a Covid 19, durante o
desenvolvimento de sua atividade, assim como outros agentes bioldgicos, da
direito a contagem desse periodo como especial por parte do INSS.

Por sua vez, a contagem desse periodo como especial pode trazer beneficios
para o Segurado no momento da aposentadoria. Isso porque, para quem
preencher os requisitos legais antes de novembro de 2019, data em que foi
promulgada a EC 103, existe direito adquirido ao recebimento de
aposentadoria especial, com aplicacdo da legislacdo anterior a reforma®, que
€ um beneficio que ndo exige idade minima e possui o valor calculado em
100% da média aritmética das contribuicdes do PBC.

Nao sé isso: até a data de promulgacdo da reforma previdenciaria, serd
possivel a sua conversdo de especial para comum?®. Com a conversdo, esse

> Acessado em:< https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-
04/coronavirus-pesquisa-mostra-que-50-dos-medicos-acusam-falta-de-
epi>.Disponivel em: 21/04/2021.

® Acessado em: < https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/sindicato-dos-medicos-
do-es-quer-fiscalizar-falta-de-epi-em-hospitais-0420>. Disponivel em: 21/04/2021
7 Acessado em: < https://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/Nota-Tecnica-
DIVS-N_002_2020.pdf>.Disponivel em: 21/04/2021.

8 Art. 39 A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime préprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera assegurada, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtencao
desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime
Geral de Previdéncia Social decorrente de hipdteses descritas na legislacdo vigente
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessao
de aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no §
14 do art. 201 da Constituicdo Federal.

(..)

§ 20 Sera reconhecida a conversao de tempo especial em comum, na forma prevista
na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condigoes
especiais que efetivamente prejudiquem a salde, cumprido até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversdo para o tempo cumprido
apos esta data.



periodo é multiplicado por 1,4 para homens e 1,2 para mulheres. O Decreto
3.048/99 traz a tabela com os multiplicadores (art. 70-E).

A soma deste periodo no tempo de contribuicdo do Segurado pode interferir,
de forma positiva, no calculo do beneficio de aposentadoria para afastar o
fator previdenciario, caso preenchidos os requisitos em data anterior a
reforma. Ou ainda, para os Segurados sem direito adquirido, com o acréscimo
de 2% no valor da média aritmética do PBC a cada ano que superar os 15
anos de tempo de contribuicdo para mulheres e 20 anos para os homens?'0,

A reforma foi um tanto injusta com os trabalhadores expostos a agentes
insalubres, pois alterou a legislacdao para fixar idade minima'l. Todavia,
devido a agressividade desses agentes, é improvavel que o profissional
trabalhe até os 60 anos de idade.

Nesse cenario, o deputado Rodrigo Coelho (PSB-SC) prop6s o projeto de Lei
Complementar 53/20, que estabelece aposentadoria especial para
empregados (vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social) e servidores

10 Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a
média aritmética simples dos salarios de contribuigdo e das remuneragdes adotados
como base para contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicGes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.

()

§ 20 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo
de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo
de 20 (vinte) anos de contribuicdo nos casos:

1 Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se refere o inciso
I do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apds a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicao, se
mulher, e 20(vinte) anos de tempo de contribuicdao, se homem.

(..)

§ 19 Até que lei complementar disponha sobre a reducdao de idade minima ou tempo
de contribuicdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sera
concedida aposentadoria:

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagao, durante,
no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto
nos arts. 57 e 58 da Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
15 (quinze) anos de contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20
(vinte) anos de contribuicao; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte
e cinco) anos de contribuicdo;



publicos que trabalhem efetivamente expostos a agentes bioldgicos e
cancerigenos prejudiciais a saude!?.

Consoante o manual da aposentadoria especial do INSS pode-se resumir que
a exposicdo aos agentes bioldgicos sera considerada especial quando
exercidal3:

1. até 5 de marcgo de 1997, véspera da publicacdo do Decreto
no 2.172, de 1997, o enquadramento podera ser caracterizado
para trabalhadores expostos ao contato com doentes ou
materiais infecto-contagiantes, de assisténcia médica,
odontoldgica, hospitalar ou outras atividades afins,
independentemente da atividade ter sido exercida em
estabelecimentos de salde; e 2. a partir de 6 de margo de
1997, data da publicagdo do Decreto n° 2.172, de 1997,
tratando-se de estabelecimentos de salde somente serdo
enquadradas as atividades exercidas em contato com
pacientes acometidos por doengas infectocontagiosas ou com
manuseio de materiais contaminados, considerando
unicamente as atividades relacionadas no Anexo IV do
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social — RPBS e
RPS, aprovados pelos Decretos n° 2.172, de 1997, e n° 3.048,
de 1999, respectivamente.

A habitualidade e permanéncia serd comprovada por meio da apresentacao
de Perfil Profissiografico Previdenciario-PPP ou do Laudo Técnico-LTCAT.

Esses documentos devem representar de forma fiel as condigdes do ambiente
de trabalho. Contudo, como sua elaboracao se da de forma unilateral pelo
empregador, nem sempre isso acontece.

Até porque, além dos médicos e enfermeiros, existem outros profissionais
nos hospitais que laboram com exposicao a agentes bioldgicos, como, por
exemplo, a copeira e a faxineira.

Conforme exposto pela Dra. Adriane no 1° encontro do Grupo de Estudos, a
Turma Nacional-TNU no tema 205 entendeu que o rol do Decreto 3048 de
1999 ¢é exemplificativo. Melhor explicando, o reconhecimento da
especialidade nao esta restrito apenas as atividades listadas no anexo IV.

A Lei numero 14.128 de 2021, que dispde sobre o pagamento de indenizagao
aos profissionais de saude e aos seus dependentes, em decorréncia da
contaminacgao ao Covid 19, vai de encontro a esse entendimento, ao prever

A\ /4

no seu primeiro artigo, alineas “d” e “e”, que:

Art. 19 Esta Lei dispOe sobre compensacgao financeira a ser
paga pela Unido aos profissionais e trabalhadores de saude
que, durante o periodo de emergéncia de saude publica de
importancia nacional decorrente da disseminacdo do novo

12 Acessado em: < https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2242112>.Disponivel em: 21/04/2021.

13 INSS. Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria. marco de 2018. p
1009. Acessado em:< https://www.saudeocupacional.org/v2/wp-
content/uploads/2018/03/Manual-T%C3%A9cnico-de-Per%C3%ADcia-
M%C3%A9dica-2018.pdf>. Disponivel em: 17/04/2021



coronavirus (SARS-CoV-2), por terem trabalhado no
atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou
realizado visitas domiciliares em determinado periodo de
tempo, no caso de agentes comunitarios de salde ou de
combate a endemias, tornarem-se permanentemente
incapacitados para o trabalho, ou ao seu cOnjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros
necessarios, em caso de obito. Paragrafo Unico. Para os fins
desta Lei, considera-se:

I - profissional ou trabalhador de saude: a) aqueles cujas
profissGes, de nivel superior, sdo reconhecidas pelo Conselho
Nacional de Saude, além de fisioterapeutas, nutricionistas,
assistentes sociais e profissionais que trabalham com
testagem nos laboratorios de analises clinicas;

b) aqueles cujas profissGes, de nivel técnico ou auxiliar, sdo
vinculadas as areas de salde, incluindo os profissionais que
trabalham com testagem nos laboratdrios de analises clinicas;
c) os agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias;

d) aqueles que, mesmo nao exercendo atividades-fim
nas areas de salde, auxiliam ou prestam servico de
apoio presencialmente nos estabelecimentos de salde
para a consecucao daquelas atividades, no desempenho
de atribuicoes em servicos administrativos, de copa, de
lavanderia, de limpeza, de segurancga e de conducao de
ambulancias, entre outros, além dos trabalhadores dos
necrotérios e dos coveiros; e

e) aqueles cujas profissoes, de nivel superior, médio e
fundamental, sdao reconhecidas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, que atuam no Sistema Unico de
Assisténcia Social. (grifo nosso)

A Dra. Adriane pontuou que para o reconhecimento da especialidade da
atividade, sobretudo quando ndo se tratar de profissional da salde tipico
(médicos, enfermeiros, farmacéuticos e analistas quimicos), sera
fundamental que o topico 14.2 do PPP, onde é descrita de forma detalhada a
atividade do profissional, seja corretamente preenchido. Nao basta replicar o
numero do CBO.

A prova ndo é sempre tranquila, muitas vezes sera preciso a producao de
prova testemunhal e até mesmo a interposicao de reclamacao trabalhista,
para revisao do PPP.

O fornecimento de EPI, quando é de fato fornecido, ndo é suficiente para
protecdo do profissional de saude contra os agentes biolégicos, o que ficou
mais evidente com a pandemia do Corona Virus.

Conforme matéria retirara do site do Conselho Federal de Enfermagem-
COFEN, o Brasil responde por um tergo do total de mortes pela covid-19 entre
os profissionais da categoria. De acordo com Howard Catton, chefe-executivo
da entidade: “O fato de que o nimero de enfermeiros e enfermeiras mortos



na pandemia seja similar aos que faleceram na I Guerra Mundial é
chocante”*4.

Inobstante o exposto, o Tribunal Nacional de Uniformizacao-TNU, no tema
namero 213, julgado em junho de 1019, incumbiu ao Segurado e seu
advogado impugnar, no caso concreto, a informacdo de eficacia do EPI no
PPP.

Como relatado pela Dra. Adriane, durante a realizagcao do grupo de estudo, é
muito importante que o advogado verifique no PPP o niumero Certificado de
Aprovacao (CA) do equipamento fornecido. Muitas vezes o equipamento de
protecdo entregue ao trabalhador ndo é o adequado para protecao contra
agentes bioldgicos.

Caso nao seja comprovado pelo advogado que o equipamento de protecgao
fornecido ndao é eficaz, a informacdo constante do PPP serd considerada
verdadeira. Isto é, o periodo com exposicdo a agentes bioldgicos sera
considerado comum, em razao do fornecimento de EPI.

A tese é de aplicacdo obrigatdria entre os Juizados Especiais Federais,
contudo, ndo € unanime entre as Varas da Justica comum. O TRF4 no IRDR
(Tema 15) fixou o entendimento de que:

c) a utilizacdo de EPI ndo afasta a especialidade do labor, pois
€ presumida a sua ineficacia: i) em periodos anteriores a 3-
12-1998; ii) quando ha enquadramento da categoria
profissional; iii) em relagdo aos seguintes agentes nocivos:
ruido, agentes bioldgicos, agentes cancerigenos (como
asbestos e benzeno), agentes periculosos (como eletricidade),
calor, radiagbes ionizantes e trabalhos sob condicdes
hiperbaricas, trabalhos sob ar comprimido!°.

O profissional da saude que receber do INSS o beneficio de aposentadoria
especial, em razdo da exposicao a agentes bioldgicos, de acordo com tese
fixada recentemente pelo STF, em fevereiro de 2021, no tema 709, nao
podera continuar trabalhando, sob pena de suspensdo do pagamento do
beneficio previdenciariol®.

Entretanto, devido a gravidade da pandemia, o grande niumero de doentes e
a falta de profissionais nos hospitais, o Supremo modulou os efeitos da
decisao, para possibilitar aos médicos, enfermeiros entre outros, que ja estdo

14 Acessado em: < http://www.cofen.gov.br/brasil-responde-por-um-terco-das-
mortes-de-profissionais-de-enfermagem-por-covid-19_84357.html>. Disponivel
em: 17/04/2021.

1> TRF-4 - AC: 50013981420164047007 PR 5001398-14.2016.4.04.7007, Relator:
MARCELO MALUCELLI, Data de Julgamento: 18/02/2020, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DO PR

16 Acessado em; <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp
?incidente=4518055&numeroProcesso=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=
709>. Disponivel em: 21/04/2021.



recebendo o beneficio da aposentadoria especial, que continuem
trabalhando?’.

Como isso sera fiscalizado pelo INSS, ndo se sabe. Provavelmente, tais
profissionais serao futuramente convocados pela Autarquia para comprovar
0 exercicio da atividade médica de combate a covid 19.
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COVID-19, ou prestando servigos de atendimento a pessoas atingidas pela doenga
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proferido nos autos, que apreciou os anteriores recursos de embargos de declaragao
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