VI CONGRESSO DE PROCURADORES

DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

ENUNCIADOS APROVADOS/ 2009

Enunciado 135 (Al 1): E possivel a fixacdo de compensagdes urbanisticas, em
decorréncia dos impactos ao meio antrdpico, de empreendimento a ser licenciado pela
municipalidade.

Enunciado 136 (Al I): O Municipio tem o dever de aplicar as normas urbanisticas e
ambientais em vigor aos projetos de habitacdo formulados com base na Lei 11.977/09,
ainda que aprove regime juridico especial para tais casos.

Enunciado 137 (Al 1): Ao aplicar as normas relativas a regularizacdo fundiaria previstas
na Lei 11.977/09, o Municipio deve ter como objetivo principal a protecdo e a melhoria
do ambiente natural e construido da cidade, assim como o avanco dos padrdes de
qualidade de vida da populagdo, garantindo a participacdo dos interessados.

Enunciado 138 (Al I): Na celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta, o
Municipio ndo pode transigir quanto ao cumprimento integral, pelo infrator, das
normas violadas, nem quanto aos deveres de restauracdo, reparacdo e/ou
compensacao.

Enunciado 139 (Al I): A indenizacdo nas desapropriacbes deve considerar
exclusivamente o valor de mercado atual do imével. Nela ndo se pode incluir qualquer
projecdo do resultado econémico que o proprietario poderia obter futuramente, com
o aproveitamento de todo o potencial construtivo do terreno, caso erguesse edificacao
maior do que a existente no momento da desapropriacao.

Enunciado 140 (Al Il): Por uma interpretagdo sistematica da Lei federal 12.016, de
7.08.2009, é possivel concluir:

| — o recurso de apelacdo em mandado de seguranca deve ser recebido em seu efeito
suspensivo quando envolver a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos e
a concessdo de aumento ou extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza;



Il — a execucdo da sentenca depende do transito em julgado (art. 7°, §2° e art. 14, §3°
da Lei Federal n® 12.016, de 7.08.2009).

No caso de mudanca de interpretacdo de determinado preceito juridico que implique a
supressao ou reducdo de vantagens funcionais, pressupde-se a boa fé do servidor,
devendo a nova interpretagao gerar efeitos ex nunc.

Enunciado 141 (Al lll): Previamente a realizacdo de convénio ou outros instrumentos
congéneres, devera a Administragao proceder a chamamento publico para garantir o
atendimento dos principios da publicidade e isonomia, desde que haja, em tese,
multiplicidade de interessados e que o objeto conveniado represente vantagem
econdmica direta ou indireta. A amplitude dos meios de veiculagdo do aviso de
chamamento devera ser proporcional ao beneficio ou ao valor econdmico em questao.

Enunciado 142 (Al Ill): Recomenda-se interpretar o art. 56, caput da Lei 8.666/93 no
sentido de que seja exigida a garantia contratual. Por ocasido da contratagao, e desde
que previsto no edital e contrato, a empresa podera optar pela caugao na forma
fracionada, que implicard retencdo do percentual garantido sobre o valor de cada
fatura paga.

Enunciado 143 (Al Ill): E possivel o acréscimo de servicos extras em contratos
emergenciais, observados sempre os limites legais previstos no art. 65, §12 da Lei
8.666/93, desde que ocorra fato superveniente ou conhecido posteriormente,
devidamente comprovado, pertinente e suficiente, que altere as condi¢des nas quais a
emergéncia foi constatada.

Enunciado 144 (Al lll): Ndo se recomenda a adesdo, “carona”, pelo Municipio, ao
registro de pregos feito por outros Municipios, Estados, pelo Distrito Federal ou pela
Unido, em atencdo aos principios da legalidade, competitividade e igualdade de
condicGes entre os licitantes.

Enunciado 145 (Al IV): Os servicos publicos notariais estdo sujeitos a tributacdo ad
valorem do ISSQN uma vez que ndo ha pessoalidade na prestacdo dos mesmos, seja
pela existéncia de carater empresarial da estrutura mantida para a prestagao do
servigo, seja pela inexisténcia de responsabilidade patrimonial do titular, seja porque a
definicao de trabalho pessoal s6 se aplica ao autbnomo que nao revela capacidade
contributiva.

A base de célculo é o preco do servico, entendido como a remuneracdo devida aos
mesmos pelos servigos prestados aos usuarios em geral e o que configura o prego do
servico é a resultante da subtracdo dos valores (emolumentos, custas, taxas, etc) pagas
pelos usudrios, menos os valores destinados ao Estado e as referidas Entidades
Publicas, mas incluidos os valores recebidos pela compensagao de atos gratuitos ou de
complementacdo de receita minima de serventia ou similar.



Enunciado 146 (Al IV): A imunidade tributdria reciproca extensiva prevista no
paragrafo 22 do artigo 150 da Constituicdo ndo apenas é subjetiva, mas também
objetiva, devendo ser provada a vinculagdo dos servigos, rendas e patrimoénio as
atividades delegadas em carater exclusivo, em cada caso.

A atividade realizada pelas entidades estatais, remunerada por preco, tarifa ou
gualquer forma de contraprestacdo pelo usuario, mesmo quando ndo realizada em
regime concorrencial ou de mercado, sujeita-se a incidéncia tributaria de impostos,
respeitando-se o duplo afastamento da imunidade prevista no § 32 do art. 150 da
Constituicdo de 1988.

Enunciado 147 (Al IV): As atividades de “industrializagdo sob encomenda” que nado
gerem produto, especialmente as que estdo expressas na lista de servigos, afasta a
incidéncia do IPI, estando exclusivamente sujeitas ao imposto sobre servicos de
qualquer natureza.

Enunciado 148 (Al IV): A celebragdo de transagdo tributadria depende da existéncia de
lei especifica do ente tributante, devendo estabelecer critérios objetivos a luz dos
principios da igualdade tributaria, da publicidade e da impessoalidade, sendo vedada a
discricionariedade do Poder Executivo.

Enunciado 149 (Al V): Cabe ao Municipio buscar o ressarcimento dos valores gastos
em prestacao de servicos de salde que ndo sejam de sua competéncia, nos termos dos
Enunciados 52 e 129. Tal ressarcimento pode ser feito pela via administrativa e judicial,
com a utilizacdo do Fundo Nacional de Saude, para compensacao financeira, nos
termos dos artigos 33, §12 e 35,879, da Lei 8.080/90.

Enunciado 150 (Al V): Recomenda-se ao Municipio, em consonancia com o Enunciado
134, a criagao de Comissao de Prevengao e Resolugdao de Conflitos Administrativos de
Saude, envolvendo as Defensorias e Fazendas Publicas e os respectivos érgdos
técnicos, que devera também atuar perante os drgdos do Poder Judiciario.

Enunciado 151 (Al V): Nos contratos e convénios de prestacdo de servicos de saude
celebrados pelo SUS, deverdo constar clausulas que obriguem o prestador a fornecer
as informacgGes pertinentes ao objeto do contrato, sempre que solicitadas pelo gestor,
sob pena de multa especifica.

Enunciado 152 (Al V): Cabe ao Procurador Municipal adotar as medidas necessarias
para a responsabilizagao do gestor em caso de omissdo na fiscalizagdo dos contratos
de prestacdo de servigcos, por se caracterizar ato de improbidade administrativa.
Deverd, nesse caso, ser solicitado o bloqueio judicial dos créditos do prestador de
servio, quando o Municipio for demandado como responsdvel subsididario pelo
inadimplemento das obrigacdes sociais e trabalhistas.



Enunciado 153 (Al V): Cabe ao municipio implementar politicas publicas relativas a
animais domeésticos em decorréncia de sua competéncia para legislar sobre meio
ambiente, saude publica e interesse local.

Enunciado 154 (Al VI): O exercicio da advocacia privada é compativel com o exercicio
da advocacia publica, observados os impedimentos legais e a ética inerente a funcdo.

Enunciado 155 (Al VI): O enunciado n. 24 passa a vigorar com a seguinte redagéo: “Os
municipios devem dispor de Procurador mediante o ingresso na forma do art. 132 da C
F, com carreira estruturada por Lei Organica prépria. Os principios constitucionais da
simetria, razoabilidade e da segurancga juridica dos cidadaos impdem a existéncia de
uma estrutura juridica permanente, na forma do modelo constitucional, o que
fortalece o ideal federativo.”

Enunciado 156 (Al VI): Nas hipdteses em que a controvérsia exigir trabalho técnico
especializado, o poder publico deve disponibilizar equipe técnica para auxiliar a
atuacdo do Procurador Municipal, a fim de garantir efetividade de suas atribuicdes.

Enunciado 157 (Al VI): As Leis Organicas Municipais devem prever a instituicdo da
Procuradoria-Geral do Municipio, a semelhanca do que ocorre na Constituicdo Federal
com a Advocacia-Geral da Unido e nas ConstituicGes Estaduais com as Procuradorias-
Gerais dos Estados.

Enunciado 158 (Al VI): Cabe aos Municipios, através de cooperacdo, envidar esforgos
que possibilitem o monitoramento sistematico das questdes de grande relevancia nos
Tribunais Superiores, mediante o acompanhamento dos feitos por Procurador
Municipal de carreira.

Mocgao:
Foi aprovada mocdo dirigida a ANPM e ao Forum de Procuradores-Gerais para a
formacdo de parcerias no intuito da plena efetivacdao do enunciado.

Areas de Interesse (Als), assim divididas:

I Urbanismo (Estatuto da Cidade, medidas de controle urbano, patrimdénio urbanistico,
desapropriacdes) e Meio Ambiente (patrimonio ambiental construido e natural);
. Pessoal (estatutarios e celetistas, previdéncia);

1. Licitagcdes e Contratos Administrativos;

IV.  Tributos Municipais, Repasses Constitucionais e Orcamento (incluindo gestao de divida
ativa);

V. Competéncias, Servicos e ObrigacGes Constitucionais do Municipio (aspectos de
responsabilidade civil do estado, deveres impostos pela CF aos entes locais, etc.);

VI. Gestdo Legal das Cidades (analise das leis apliciveis e das estruturas de cada
procuradoria, troca de experiéncias praticas sobre os sistemas aplicados em cada
capital para gestdo de seus interesses juridicos, direitos dos procuradores, aspectos
éticos da atuagdo dos procuradores).



